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HISTORISCHE BESCHOUWING OVER WARC’S

Prof.dr. FL.H.M. Stumpers
emeritus hoogleraar K.U. Nijmegen

A HISTORY OF THE WORLD ADMINISTRATIVE RADIO CONFERENCES

The International Telegraph Union was founded in 1865. The International Radiotelegraph Union followed in 1906. Both
Unions united in Madrid 1932 as International Telecommunication Union. If we call meetings with over 65 countries
World Conferences, this is true for Washington 1927, Madrid 1932, Cairo 1938, Atlantic City 1947, Mexico 1948/49.
Whereas most World Conferences reviewed all Radio Regulations, Mexico specialized on HFBC. On this subject (High
Frequency Broadcasting) a large number of WARC's were held, but several decisions were left open, and a further
WARC-HFBC is delayed, because of lack of acceptable proposals.

There is a chance that WARC Geneva 1992 will take a decision on HDTV and SBSS. General World Conferences
were held in Geneva 1951, 1959, 1979. Specialized WARC'’s treated mobile services: Geneva 1948, 1949, 1964, 1966,
1967, 1974, 1978, 1983, 1987. Others treated Space Communications: Geneva 1963, 1971, 1977, 1985, 1988. A survey
of important results is given. The future governing body is the World Radiocommunication Conference. The Radio-
communication Bureau will consist of the CCIR Secretariat and a part-time 9 men IFRB. Radiocommunication Study

Groups will prepare the World Conferences.

1. INLEIDING

De eerste stappen naar internationale samenwerking op het gebied van de
telegrafie werden gezet in 1850 met verdragen tussen Pruissen en Oosten-
rijk, en tussen Pruissen en Belgié. Tijdens een conferentie in Parijs van 20
Europese staten, kwam de Intermationale Telegraaf Unie tot stand. De
Conventic werd op 17 Mei 1865 getekend. In 1868 werd in Bern het Bureau
van deze Unie gesticht.

Pas omstreeks 1900 werd vooral door het werk van Marconi de radio-
telegrafie ingevoerd. In 1902 ging prins Heinrich, een broer van de Duitse
keizer, met het schip "Kronprinz Wilhelm" naar New York. Dit schip had
een Marconi-ontvanger aan boord, die gelijktijdig twee signalen kon ont-
vangen. Met veel kuststations werd contact gemaakt en de prins was ook
verbaasd over de grote hoeveelheid radioverkeer, die hij aan boord kon
volgen. Enige tijd later ging hij terug met de "Deutschland”, die apparatuur
van de Duitse firma Slaby-Arco-Braun aan boord had. Het moest de prins
wel opvallen, dat er bijna geen contact met kuststations tot stand kwam. Het
was bekend, dat Marconi er niet van hield, dat zijn kuststations, behalve in
noodgevallen contact maakten met schepen, die concurrerende apparatuur
aan boord hadden. Het lag voor de hand te denken, dat de Marconi stations
het Duitse schip boycotten. Van Marconi zijde werd opgemerkt, dat in
verband met de hoge gast, de richtlijn was opgeheven voor dit speciale
geval. Men vermoedde daar, dat de Duitse apparatuur niet goed gewerkt
had. Toen men hoorde, dat de Duitse apparatuur korte tijd later vervangen
werd, leek dit vermoeden te worden bevestigd. Toch had het incident al veel
kwaad gedaan, In elk geval riep de Duitse regering een voorlopige draadloze
telegrafie conferentie bijeen in 1903, en een grote conferentie van 30 landen
in 1906. Hier werd de Internationale Radiotelegraaf Conventie getekend,
die ook regelingen voor deze dienst omvatte. Overeengekomen werd, dat
kuststations berichten van schepen moesten ontvangen en doorzenden,
welke apparatuur er ook aan boord was. Ook Engeland ondertekende dit
verdrag in 1908. In 1912 vond een vergadering van de Internationale
Radiotelegraaf Unie plaats in Londen. Het verdrag van Berlijn werd her-
zien. Afgesproken werd dat de volgende vergadering in 1917 in Washington
zou plaatsvinden. Ten gevolge van de oorlog ging dat niet door. In 1920

werd een voorbereidende vergadering van de geallieerden gehouden, en in
1927 de Internationale Radiotelegraaf Conferentic met 80 landen. Voor-
zitter werd Herbert Hoover, toen Secretary of Commerce. Op voorstel van
zijn delegatie werd vastgesteld, dat Engels bij uitzondering gebruikt mocht
worden. Tot dan toe was Frans de voertaal geweest. Aan de delegaties werd
gevraagd de nieuwe mogelijkheid met discretie te gebruiken. De vergade-
ring kreeg 2000 voorstellen te behandelen. 9 Plenaire zittingen en 156
commissie en subcommissie zittingen later werd een nieuwe Radiotelegraaf
Conventie getekend in het Frans. De algemene regelingen voor het radio-
verkeer hadden 34 Artikelen en 6 Appendices. Deze conferentic was de
eerste, waarbij ook de radio omroep aan de orde kwam. Vonkzenders
werden verboden per 1 januari 1930, behalve voor vermogens kleiner dan
300 Watt. Bovendien werd de CCIR gesticht. Al in de telegraaf conferentie
van Parijs, 1925, was afgesproken, dat een volgende conferentic zowel de
telegraaf als de radiotelegraaf Unie zou omvatten. In Madrid 1932 kwamen
90 landen en kolonién samen. De president van Spanje, Alcala Zamorra, zat
de eerste en de laatste zitting voor. De beide Unies gingen samen in de
Internationale Telecommunicatie Unie. Telegraaf, telefoon en radio rege-
lingen werden overeengekomen.

2. DE WERELD ADMINISTRATIEVE RADIO CONFERENTIES.
ALGEMEEN EN HFBC

In de officiéle lijst van I.T.U. conferenties wordt de titel W.A.R.C. pas
gebruikt in 1967. Van toen af maakte men onderscheid tussen Regionale
Conferenties, waar alleen de landen van een bepaald gebied aan deelnamen,
bijv. Europa of Amerika, en Wereld Conferenties, waaraan alle landen deel
konden nemen. Gezien het aantal deelnemende landen kunnen de conferen-
ties van Washington en Madrid als wereld conferenties beschouwd worden.
Dat gold ook voor Cairo 1938, 70 landen, waar zowel de Radio regelingen,
als de Frequentielijst herzien werden. Zowel in Madrid als in Cairo was Van
der Pol voorzitter van een subcommissie voor radiopropagatie, waarvan
Eckersley, Dellinger en le Corbeiller de andere leden waren.

Na een pauze wegens de tweede wereldoorlog, kwamen in 1947 78 landen
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bijeen in Atlantic City. Behalve de gebruikelijke herziening van de Radio
Regulations, werd de I.LER.B. gesticht en een conferentie voor de h.f.
omroep gehouden, waar de technische beginselen voor de golflengte ver-
deling werden overeengekomen. Daarvan kon de Internationale H.F. Om-
roep Conferentie van Mexico City (’48-'49, 69 landen) gebruik maken.
(In 1948 wverhuisde het bureau van de Unie van Bern naar Gengve.)
Na 7 maanden kwam men tot een plan voor één van de vier seizoenen en
verschillende graden van zonneactiviteit, maar ook dit plan werd verwor-
pen, o.a. door de Ver. Staten. Men besloot nog een jaar te studeren, en dan
in Itali€¢ het werk af te ronden. De conferentie van Florence en Rapallo
vergaderde van 1 April tot 19 Augustus 1950. De Adm. Wereld Conferentie
van Geneve 1951 (75 landen) aanvaardde plannen voor de radiomobiele
dienst, de radiotelefoondienst, en de aeronautische mobiele dienst, maar
verwees de planning voor de h.f. omroep naar de IFRB. Deze, kwam met
een plan, dat hoewel niet volmaakt, aan de voornaamste wensen van de
landen tegemoet kwam. De landen konden de plannen van April 1958 tot
April 1959 bestuderen. De Adm. Wereld Conferentie van 1959 verwierp het
plan opnieuw. Ze raadde de landen aan hun h.f. omroep plannen met de
IFRB te bespreken. Deze WARC gaf de radio astronomen het gebied rond
de frequentie van 1421 MHz van de waterstoflijn (rekening houdend met
Doppler verbreding). De CCIR had het jaar tevoren een Nederlands voorstel
in deze richting bij zijn vergadering in Los Angeles aangenomen.

In 1979 gaf de WARC in Geneve een 40% bredere band aan de h.f.
omroep, onder voorwaarde, dat deze band op effectieve en efficiénte wijze
gebruikt werd. De ontwikkelingslanden geven HF omroep een grote priori-
teit, maar vinden het steeds moeilijker om frequenties te vinden om hun
stem in andere landen te laten horen. Rec. 508 van Genéve 1979 riep op tot
twee HFBC conferenties, waarvan de eerste de technische parameters moest
vaststellen, die het gebruik van HF banden voor omroep bepalen en de
tweede de planning moest uitvoeren. HFBC1 werd gehouden in 1984,
HFBC 1 gaf dubbel zijband specificaties en een veldsterkte predictie
methode. Voor HFBC 2, 1987 kwamen 650 gedelegeerden uit 116 landen,
en 7 internationale organisaties. Standaard procedures voor tockomstige
SSB operatic werden vastgelegd. Verder moest men een of meer proef
seizoen plannen maken op basis van de in 1984 vastgestelde regels. Er
waren 18000 aanvragen (gem. 155 per land) en daaraan kon men niet
voldoen. De conferentie vroeg ITU bet planning systeem te wijzigen, en de
bijbehorende software te testen. Dit moet gebeuren voor de volgende HFBC
conferentie in 1993. Het tot dusver ontwikkelde HFBC planning systeem
moet gewijzigd worden, omdat de resultaten onaanvaardbaar waren. De
mogelijkheid, dat de gestelde eisen onverstandig waren, werd blijkbaar niet
overwogen. Om een nieuw echec te vermijden, werd de WARC-HFBC
voorlopig uitgesteld, toen bleek, dat niet voldoende vooruitgang gemaakt
was, om een grotere kans op succes te garanderen.

3. WARC VOOR MOBIELE RADIOCOMMUNICATIE

Voor aeronautische radiocommunicatie had men conferenties in 1948 (vast-
stelling van een algemeen frequentieplan) en 1949 (vaststelling van een plan
voor geregelde diensten). Het frequentieplan werd in 1951 door de WARC
aanvaard. In 1964 was er weer een speciale Aeronautische Conferentie, om
de technische en operationele principes te bepalen voor een nieuw frequen-
tieplan. In 1966 volgt dan een tweede conferentic om op deze basis een
nieuw frequentieplan aan te nemen. De vier conferenties trokken 49, 54, 53
en 56 landen aan. De Radio Regulations voor deze dienst werden tegelijk
herzien. In 1978 vond weer een conferentie over de acronautische mobiele
dienst plaats, die nu ook officiee] WARC heette. Deze herzag het toepasse-

lijke deel van de Radio Regulations en maakte een nieuw frequentieplan.
93 landen waren vertegenwoordigd.

Voor de maritieme mobiele dienst werden conferenties gehouden in
1967 en 1974 (70 resp. 104 landen), De tweede moest op basis van enkel
zijband operatie een nieuw frequentie plan voor h.f. kust radio stations
maken. Data transmissie systemen en smalbandige directe afdruk met
manuele en automatische hulpmiddelen, werden beschouwd; frequentie
synthese methoden werden toegepast. Voor radiotelefonie werd een kanaal
afstand van 3.1 kHz voor alle banden overeengekomen. Technische karak-
teristicken voor enkel-zijband zenders werden vastgelegd. Voor internatio-
nale noodsituaties werd de frequentie van 156.8 MHz aangewezen naast
reeds beschikbare lagere frequenties. Er werden ook tijden afgesproken,
waarop radio operators moesten luisteren aan boord van schepen of in kust
stations. Digitale oproep systemen werden aanvaard. Certificaten voor
operatoren werden geclassificeerd. Er werd aandacht besteed aan radio-
communicatie met hospitaalschepen en reddingsvliegtuigen.

VYoor alle mobiele diensten werden WARC's gehoudenin 1983 en 1987.
De eerste conferentie (89 landen, 500 gedelegeerden) besteedde veel aan-
dacht aan nood systemen (Future Global Maritime Distress and Safety
System) waarmee de Internationale Maritieme Organisatie proeven moet
nemen. De nadruk ligt op automatisering en eenvoud van operatie. Positie
informatie moet automatisch ingesloten worden. INMARSAT, IMO en
CCIR moeten samen de karakteristicken bepalen van radio bakens, die via
de satelliet nood posities aangeven. Goedkope en betrouwbare apparatuur
voor digitale selectieve oproepen moeten, naast radio bakens op schepen
beschikbaar zijn. De conferentie van 1987 (108 landen, 21 internationale
organisaties, 800 gedelegeerden) maakte het mogelijk om vliegtuigen te
bereiken in de banden van de aeronautische mobiele dienst. De eisen, die
aan diploma’s van personeel op schepen en scheeps aard stations, gesteld
moeten worden, werden herzien. Schepen krijgen een gecodeerd signaal
toegewezen, dat dienst doet als een soort telefoonnummer. Een groot aantal
frequentiebanden werden toegewezen voor plaatsbepaling per satelliet. De
Ver. Staten verkregen een kleine band voor LMSS, landmobile satellite
service, maar plaatsten een"footnote”, dat ze zich aan de beslissing van de
conferentie op dit gebied niet zouden houden. Mogelijk kan bij WARC "92
nog cen bevredigende oplossing worden bereikt.

4, WARC VOOR SATELLIET COMMUNICATIE

In 1963 werd al de eerste WARC gehouden, die frequentie banden moest
reserveren voor communicatie via de ruimte: Space Radio Conference. Op
dit tijdstip zag men nog meer in satellieten op lage of middelbare hoogte,
en men twijfelde aan het nut van geostationnaire satellicten, wegens de
lange looptijd, die daarmee gepaard ging. Het nadeel van de lagere baan
satellieten was, dat hun beweging t.o.v. aarde bijzonder complexe aard
stations zou nodig maken. Bij de volgende Ruimte telecommunicatie con-
ferentie van 1971 was satelliet communicatie al een belangrijk deel van
internationale telecommunicatie; Intelsat was al door vele landen overeen-
gekomen. Termen als equivalente satelliet verbinding ruis temperatuur,
cobrdinatie afstand, cotrdinatie contour en codirdinatie oppervlak werden
gedefinieerd. Een maximale waarde voor het equivalent isotroop uitge-
straalde vermogen werd vastgesteld voor de zendstations van vaste en
mobiele diensten, die frequentiebanden deelden met ruimte communicatie
diensten. Verder mogen aardstations niet teveel uitstralen in de richting van
de horizon, waar aardse en ruimte radio communicatie gelijke rechten
hebben. Ook de vermogens dichtheid van een omroep satelliet in een gebied
bediend door een aards omroep station tussen 650 en 790 MHz werd
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voorlopig begrensd, Het gedeelte van het spectrum bruikbaar voor ruimte-
communicatie werd met een factor 35 vergroot t.0.v. het resultaat in 1963.
Oock de aeronantische mobiele-satelliet-, de maritime mobiele satelliet- en
de radio navigatiediensten kregen nieuwe frequentie toewijzingen. Ock de
omrocp satelliet dienst kreeg nicuwe toewijzingen. In 1977 volgde de
WARC voor de planning van de omroep satelliet dienst. De band 11.7-12.5
GHz in Region 1 en de banden 11.7-12.2 GHz in Region 2 en 3 werden aan
de satelliet omroep toegewezen. In 1985 volgde WARC-ORBI, over het
gebruik van de geostationaire baan, en in 1988 WARC-ORB2. De eerste
zitting had het doel een zodanige planning te maken, dat alle landen op
billijke wijze toegang konden krijgen tot plaatsen in de geostationaire baan,
en tot bijbehorende frequenties. De ontwikkelingslanden vreesden, dat voor
zij de financiéle en technologische middelen zouden hebben, om daarvan
gebruik te maken, geen goede plaatsen meer beschikbaar zouden zijn. Er
waren nog twee andere eisen efficiency en economisch gebruik, die bijv.
tegen het gebruik van kleine antennes pleiten. Alle landen hebben recht op
een vooraf bepaalde plaats in de geostationaire baan, met een minimum
bandbreedte en een bijbehorend oppervlak, dat bediend kan worden. Het
omroep satelliet plan voor de 12 GHz band werd herzien. De planning
oefeningen maakten gebruik van computers en van de hulp van de IFRB.
Tijdens WARC-ORB 1 kwam ook een overeenkomst tot stand tussen de
USSR en Intelsat, waarmee Russische stations toegang kregen tot Intelsat
satellicten. Tussen beide zittingen had de IFRB met behulp van enkele
administraties al planning gedaan voor de FSS en de BSS (Fixed satelliet
service: verbinding tussen twee of meer punten-Broadcast satelliet service),
gebaseerd op wensen van administraties. Er werden frequentiebanden
aangewezen voor up-link verbindingen. Er werd wel gedacht aan HDTV en
SBSS (geluidsomroep), maar een beslissing werd uitgesteld tot een volgen-
de conferentie (1992). Men denkt daarbij voor HDTV aan een band tussen
12 en 23 GHz en voor SBSS aan een band tussen 500 en 3000 MHz.
WARC-0ORB2 werd bijgewoond door 937 gedelegeerden uit 120 landen en
vertegenwoordigers van 15 internationale organisaties.
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5. TOEKOMSTVERWACHTING

ITU krijgt een nieuwe Radiocommunicatie Sector, bestaand uit Wereld
Radiocommunicatie Conferenties, een Radiocommunicatie Bureau, Studie
Groepen en een advies groep voor SG werk. De Wereld Radiocommunicatie
conferenties zijn de instantie, die beslist. De IFRB wordt vervangen door
een 9-mans part-time Radio Regulations Board, die met het CCIR secretari-
aat deel nitmaakt van het radiocommunicatie bureau. CCIR wordt voortge-
zet in Radiocommunicatie Studie Groepen, maar sommige CCIR vragen
horen eerder thuis in de ITU Standaardisatie Sector. In december 1992 zal
een gevolmachtigde conferentie over invoering van het nieuwe plan beslis-

S5CIL.

6. ANDERE WERELD ITU CONFERENTIES. WATTC

Naast de wereld conferenties voor Radiocommunicatie organiseert de ITU
ook conferenties, die meer op het CCITT gebied georiénteerd zijn, en waar
de regelingen voor telephonie en telegrafie ter sprake komen. De radio
conferenties van 1932 en 1938 waren tegelijk telefoon en telegraaf confe-
renties. In 1949 werd in Parijs een internationale telegraaf en telefoon
conferentie gehouden. Soortgelijke conferenties in 1958 en 1973 in Genéve
herzagen de Telegraph en Telephone Regulations.

De Wereld conferentie van 1988 WATTC, Melboune geldt als een
mijlpaal. 113 landen tekenden daar het eerste wereldverdrag voor geinte-
greerde internationale telecommunicatie diensten en netwerken, 9-12-88.
Internationale economische vooruitgang gaat samen met toenemende oude
en nieuwe telecommunicatiediensten. Onderlinge verbindbaarheid van pu-
blieke en private netwerken is belangrijk. Het goed vastleggen van stan-
daarden is essentieel om alle diensten efficiént te laten verlopen. Een zekere
onrust werd waargenomen in een Resolutie, die vraagt, hoe CCITT zijn
vooraanstaande positie in standaardisatie kan behouden. Terwijl CCITT in
1973 nog 3980 bladzijden nodig had voor zijn oranje boek, waren in 1988
reeds 19000 pagina’s nodig. Ook de omvang van de CCIR publicaties zag

een analoge toename.

Voordracht gehouden tijdens de 389e werkvergadering.
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NEDERLANDS ELEKTRONICA- EN RADIOGENOOTSCHAP
THE INSTITUTION OF ELECTRICAL AND ELECTRONICS ENGINEERS

BENELUX SECTION
389 werkvergadering

UITNODIGING

PROGRAMMA:
09.30 - 09.55 uur ;

09.55 - 10.00 uur:
10,00 - 10.30 uur:

10.30 - 10.55 uur:

10.55 - 11.20 uur:

11.20 - 11.40 uur:
11.40 - 12.05 vur:

12.05 - 12.30 uur;

12.30 - 13.30 uur:
13.30 - 13.55 uur:

13.55 - 14.20 uur:

14.20 - 14.45 uur:

14.45 - 15.10 uur:
15.10 - 15.35 uur:

15.35 - 16.00 uur;

16.00 uur:

voor de lezingendag op woensdag 2 oktober 1991 in vergadercentrum
"Hoog Brabant” in het Radboudkwartier van "Hoog Catherijne"”
(Centraal Station) te Utrecht.

THEMA: GEVECHT OM DE ETHER: WARC9Y92

Ontvangst, koffie

Opening

Historische beschouwing over WARC
PROF. F. L. H. M. STUMPERS

WARC92: Voorbereidingen in nationaal en internationaal verband
(NVC/CEPT/EC)
IR. H. LUIKENS, Verkeer en Waterstaat, Hoofddirectie Telecom en Post

Bestaande en nieuwe gegadigden voor de ether
IR. C. WIT, Raad van Bestuur Koninklijke PTT Nederland NV

PAUZE

Europese %emﬂznschﬂppﬂli jke voorstellen: haalbaarheid tijden de conferentie
H. B. VAN DLIK, Verkeer en Waterstaat, Hoofddirectie Telecom en Post

Frequenties voor de omroep bij WARC92
IR. J. P. DE VRIES, PTT Telecom

KOFFIETAFEL

Passief frequentiegebruik
IR. H. C. KAHLMANN, Radiosterrenwacht Westerbork

Mobiele communicatie nu en in de toekomst
IR. H. J. FRANKE, Ericsson Telecommunicatie BV

Militaire frequentiebehoeften
H. A. MATHEY, Defensiestal

PAUZE

Digital Audio Broadcast (DAB) .
IR. A. JONGEPIER, Philips Consumer Electronics )

Frﬂquentiemanaﬁemem voor de luchtvaan
F. A. FROWI]N, Rijksluchtvaartdienst

SLUITING

Aanmelding voor deze dag dient te geschieden véor 17 september aanstaande door middel van de

aangehechte kaart, gefrankeerd met een postzegel van 60 cent. Het aantal deelnemers is beperkt tot 100.
Tiydstip van ontvangst van aanmelding is beslissend voor deelname. Niet-honoreerbare aanmeldingen

worden vooraf kenbaar gemaakt.

Leden van NERG, IEEE en studenten hebben gratis toegang. Studenten kunnen tevens gratis de
koffietatel gebruiken. De kosten van deelname voor niet-leden bedragen f 15,00. De kosten voor de

koffietatel zijn £ 15,00. Betalingen dienen véér 17 seEtf:mber le zijn ontvangen op girorekening 164515
I.n.v. Penmingmeester NERG, Postbus 39, 2260 AA

eidschendam.

Deelnemers dienen de uitnodigingskaart mee te nemen en op verzoek te tonen bij de toegang tot de

zaal,

Eindhoven, augustus 1991

*) Spreker zag af van publicatie van zijn voordracht, omdat naar zijn oordeel het artikel van Ir. D. Nederlof

Namens het NERG

Dr. Ir. J. W. M. Bergmans
Tel. 040-743689

Ir. J. van Egmond

Tel. 035-892852

over DAB in deel 54 (pag. 15) nog steeds up to date is,
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WARC 92: VOORBEREIDING IN NATIONAAL EN INTERNATIONAAL YERBAND

Ir. H. Luikens
Directeur Operationele Zaken Hoofddirectie Telecommunicatie en Post,
tevens voorzitter Nationale Voorbereidingscommissiec WARC 92

1. INLEIDING

"WARC" en "work" verschillen slechts in de klank van elkaar. U ziet, dat
de overgang van een historische beschouwing over WARC naar de voorbe-
reiding - het "work" dat gedaan moet worden voor de WARC in 1992 - zo
op het oog niet zo erg groot is. Dat is gedeeltelijk slechts schijn. Een High
Level Committee van de ITU heeft recent een rapport uitgebracht, waarin
voorstellen zijn geformuleerd om de ITU te herstructureren. Een van de
voorstellen omvat het afschaffen van WARC's in de huidige vorm. Deze
zouden dan moeten worden vervangen door regelmatig (om de 2 of 4 jaar)
herallocatie-conferenties te houden. Eind 1992 zal over deze voorstellen
een extra Conferentie van Gevolmachtigden (de zgn. Plenipotentiaire Con-
ferentie) worden gehouden. Het lijkt er op, dat de WARC in 1992 de laatste
in zijn soort is. Zoals het er nu bijstaatiseen WARC, die in 1993 was gepland
over korte-golf omroep voorlopig verschoven. Hoe het ook zij, de voorbe-
reiding voor de WARC 92 is er niet minder intensief om.

In mijn bijdrage aan dit symposium ga ik eerst kort in op het frequen-
tiebeheer in Nederland. Er is op 1 januari 1989, zoals u ongetwijfeld weet
het een en ander in "telecommunicatie-Nederland” gebeurd. Dat heeft zijn
invioed gehad op de posities van de verschillende organen, die bij het
frequentiebeheer zijn betrokken. Om beter de voorbereiding van de WARC
92 te kunnen begrijpen lijkt het mij goed u op dat vlak even bij te praten.

Vervolgens wil ik met u aan de hand van de agenda van de WARC in
vogelvlucht nagaan, welke organisaties het meest betrokken zijn bij de
onderwerpen van de agenda.

Deze analyse brengt mij dan bij de Nationale Voorbereidings Commis-
sie WARC 92, die is ingesteld ter voorbereiding van het Nederlandse
standpunt. Achtereenvolgens zal ik ingaan op de taak, de samenstelling en
de organisatie van de NVC.

Een beschouwing van het globale werkprogramma van de NVC vormt
de basis voor een blik over de grens naar de CEPT, de EEG en de
voorbereiding in andere organen.

Tot slot zal ik ingaan op de beleidsuitgangspunten voor de WARC 92.
Deze vormen het uitgangspunt voor de standpuntbepaling door de NVC.

2. FREQUENTIEBEHEER IN NEDERLAND

Het frequentiebeheer in Nederland is niet expliciet geregeld, in die zin, dat
er nergens een wet of een regeling is, waarin staat die-of-die Minister of
Commissie is verantwoordelijk voor het beheer van alle radiofrequenties.
Dat moge vreemd klinken uit de mond van iemand, die zich verantwoorde-
lijk acht voor het frequenticbeheer, maar bij een objectieve beschouwing
kan ik niet tot een andere conclusie komen. Dat betekent overigens weer
niet, dat er helemaal niets is geregeld. De Wet op de Telecommunicatievoor-
zieningen (de WTV in het vakjargon) en de Radio Omroepzenderwet geven
op dat gebied de nodige aanknopingspunten. In de artikelen 3 en 28 van de
WTYV is expliciet vermeld, dat de Minister van Verkeer en Waterstaat aan
de concessionaris, respectievelijk organen belast met de veiligheid van de

staat de radiofrequenties toewijst, die nodig zijn voor de taakuitocfening.
Ook de uitvoering van het machtigingstelsel voor radiozendinrichtingen is
opgedragen aan de Minister van Verkeer en Waterstaat. En tot slot zegt ook
de Radio Omroepzenderwet, dat "de golflengte en de encrgie, waarmee
uitgezonden wordt, de goedkeuring behoeven van onze Minister” (van
Verkeer en Waterstaat).

Er zijn dan ook voldoende argumenten voor de stelling, dat de Minister
van Verkeer en Waterstaat verantwoordelijk is voor het beheer van de
radiofrequenties in ons land. Die heeft dat beheer sinds 1 januari 1989
opgedragen aan de Hoofddirectie Telecommunicatie en Post en binnen de
taakverdeling van de HDTP is het dan weer de directic Operationele Zaken
in Groningen, die speciaal belast is met deze taak.

Een taak, die overigens niet in alle afzondering wordt uitgevoerd.
Regelmatig vindt in het kader van de Nationale Frequentie Commissie - cen
interdepartementale commissie, waarin de meest betrokken departementen
en de organen, die wettelijk belast zijn met taken, waarvoor radiofrequenties
nodig zijn - overleg plaats, Daamaast wordt regelmatig bilateraal overleg
gepleegd met anderen, die radiofrequenties gebruiken, dan wel hierbij zijn
betrokken, zoals de NLLR, radiozendamateurs en de industrie.

Ik sluit deze beschouwing af met de constatering, dat het toenemende
gebruik van radiofrequenties een meer expliciete regeling van het frequen-
tiebeheer en het frequentie-uitgiftebeleid nodig maakt. Wat het eerste
betreft zal mogelijk de discussie in het kader van het al genoemde VOC-
rapport richting kunnen geven. Voor wat het frequentie-uitgiftebeleid be-
treft wordt thans dezerzijds een nota voorbereid.

3. VOORBEREIDING WARC 92

Wanneer we naar de agenda van de WARC in 1992 kijken valt het op, dat
er allereerst een aantal omroepaangelegenheden op vermeld staan. Ik noem
u de HF-omroep (een al relatief oud medium, maar nog steeds erg actueel)
en de veel nieuwere vormen van satelliet-omroep voor geluid ((Broad-
casting Satellite Sound) en beeld (HDTV). Het zal u duidelijk zijn, dat de
omroep (WVC, Nozema en Radio Nederland Wereldomroep) hierbij be-
langrijke betrokkenen zijn, alsmede overigens de industrie. Ben tweede
categorie van onderwerpen heeft betrekking op de frequentiebanden van
0.5 - 3 GHz. Bij deze frequentiebanden is eigenlijk iedere frequentiege-
bruiker betrokken. Ik noem u bijvoorbeeld de exploitanten van t.v.-netten,
exploitanten van netten voor mobiele communicatie (zowel publieke-, als
private netten), de luchtvaart, politie, defensie etc.

En laat ik een passieve dienst, de radioastronomie, die in dit gedeelte
van het frequentiespectrum onderzoekingen verricht, niet vergeten. En
tenslotte de categorie boven de 20 GHz. In deze frequenticbanden, die
overigens steeds meer in gebruik worden genomen, werken op dit moment
onder meer vast radio verbindingen (zowel aards, als satelliet) en ook hier
speelt de radioastronomie een belangrijke rol.

U vergeeft me hopelijk, dat ik niet punt voor punt de agenda met u
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doorneem. Het zijn slechts een aantal hoofdpunten, om u een indruk te
geven van de problematiek en de organen, die daarbij een rol spelen. In de
loop van dit symposium zult u ongetwijfeld meer gedetailleerd geinfor-
meerd worden.

4. DE NATIONALE VOORBEREIDINGS COMMISSIE WARC 92

Teneinde de WARC 92 voor te bereiden is door de Minister van Verkeer en

Waterstaat een interdepartementale commissie gevormd, de zgn, Nationale

Voorbereidingscommissie WARC 92, ook wel NVC-WARC92 genoemd.

Deze NVC bestaat naast de HDTP uit de Rijksluchtvaartdienst en de

Ministeries van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur (WVC), Economi-

sche Zaken, Defensie, Justitie en Buitenlandse Zaken. Daarnaast hebben de

organen, die op grond van respectievelijk de WTV en de Radio-Omroep-
zenderwet een concessie-taak hebben - FTT Telecom BY, respectievelijk
de NV Nozema - zitting in de commissie.

Deze commissie heeft tot taak:

a. als stuurgroep op te treden en het door de werkgroepen uitgevoerde
vakinhoudelijke werk te codrdineren;

b. aan de hand van de agenda van de Conferentie het Nederlandse Konink-
rijksstandpunt voor te bereiden. Zonodig zullen de door de delegatie in
te nemen terugvalposities worden voorbereid,;

¢. de bijdragen voor de Conferentie op te stellen;

d. het standpunt met betrekking tot voorstellen van andere Administraties
op te stellen;

e. de standpunten ten behoeve van de participatie aan de in de CEPT en
de Allied Radio Frequency Agency (ARFA) ter voorbereiding van de
Conferentie te ondememen werkzaamheden te codrdineren;

f. de instructies voor de delegatie ter vaststelling door de Minister en ter

goedkeuring door de Ministerraad op te stellen;

de vakinhoudelijke instructie voor de delegatie op te stellen;

de activiteiten van vertegenwoordigers van Nederland, de Nederlandse

Antillen en Aruba bij werkzaamheden in (internationale) organisaties

ter voorbereiding van de Conferentie te codrdineren;

i. een voordracht van de samenstelling van de delegatie naar de Confe-

i

rentie te doen.

De commissie heeft om haar taak uit te voeren een viertal werkgroepen
ingesteld.

De werkgroep procedures bereidt de standpunten m.b.t. de Conferentie
voor, voorzover deze betrekking hebben op procedurele aangelegenheden.
Dit heeft onder meer betrekking op zaken als definities, procedures in het
Radio Reglement m.b.t. het gebruik van frequentiebanden voor bepaalde
toepassingen, als ook op de procedures rond de WARC 92 als zodanig.
Voorzitter van deze werkgroep is op dit moment mr. G. Aerts van de HDTP.

De werkgroep techniek en sharing richt zich op de technische aangele-
genheden en de mogelijkheden van sharing (het samengebruik van verschil-
lende toepassingen in dezelfde frequentieband). Deze werkgroep vormt als
het ware het "technische geweten" binnen de NVC-WARC92. Leden van
deze werkgroep hebben ondermeer intensief gewerkt aan de voorbereiding
in het kader van de CCIR. Deze werkgroep staat onder voorzitterschap van
ir. C.T.W. van Diepenbeek van de HDTP.

De werkgroepen 3 en 4 behandelen de eigenlijke allocatie-problemen,
werkgroep 4, waar het de omroepaangelegenheden betreft en werkgroep 3
alle overige. Achteraf kan men zich afvragen of deze onderverdeling wel
zo verstandig is geweest, omdat zowel voor BSS-Sound als voor HDTV
een frequentieband gevonden moet worden in hetzelfde deel van het fre-
quentiespectrum waar ook bijvoorbeeld mobiele diensten en mobiele satel-

liet-diensten zijn geprojecteerd. In de praktijk zijn door een nauwe samen-
werking en personele unies tussen deze werkgroepen de afstemmingspro-
blemen zo goed mogelijk opgelost.

De werkgroepen 3 en 4 staan onder voorzitterschap van ir. J.F. Broere van
de HDTP en drs. E.J.H. Wolffers van het Ministerie van WVC.

5. (GLOBAAL) WERKPROGRAMMA NVC-WARC92
De commissie en de werkgroepen zijn hun werkzaamheden begonnen begin
1990, Op dat moment was weliswaar de definitieve agenda van de WARC
92 nog niet vastgesteld (dat is eerst in juni 1990 gebeurd), maar er waren
toch genoeg indicaties welke punten de agenda zou bieden.

Vanaf het begin heeft de commissie zich op het standpunt gesteld, dat
het indienen van eigen Nederlandse voorstellen niet de hoogste prioriteit
zou moeten krijgen, maar dat maximaal meegewerkt zou moeten worden
aan de realisering van Europese voorstellen. Door de CEPT is daartoe een
AD-Hoc Werkgroep ingesteld, die op dit moment 9 ECP's (European
Common Proposals) heeft goedgekeurd, die binnenkort zullen worden
ingediend bij de ITU. Deze voorstellen hebben betrekking op HF-omroep,
BSS-Sound, HDTV, de artikelen 55 en 56 van de Radio Regulations,
allocaties voor de mobiele dienst van 1.6-2.3GHzenvan2.3 -2.45 GHz
en de mobiele satellietdienst, alsmede allocaties van 14.5 - 14.8 GHz en
t.b.v. bemande ruimtevaart. Naast deze voorstellen liggen er concepten voor
andere ECP’s, onder meer m.b.t. herziening van definities en m.b.t. allo-
caties boven de 20 GHz Ik volsta op dit moment met het memoreren van
de onderwerpen van deze ECP’s. In zijn inleiding zal de heer Van Dijk nader
op de inhoud en de achtergronden ervan ingaan. Nederland ondersteunt alle
9 in te dienen Europese voorstellen, met uitzondering van het voorstel
aangaande de satelliet-omroep (B55-5ound). De heren De Vries en Jon-
gepier zullen u in hun inleiding ongetwijfeld de achtergronden hiervan
schetsen.

Maast de activiteiten in CEPT-verband is door de NVC intensief steun
verleend aan de werkzaamheden in het kader van de CCIR. Ik memoreerde
u dat al bij de bespreking van de werkgroepen. Een CCIR-werkgroep (een
zgn. Joint Interim Working Party) heeft tijdens een vergadering in maart jl.
een lijvig rapport samengesteld, waarin aandacht wordt besteed aan een
aantal technische aspecten, die samenhangen met de onderwerpen op de
WARC-agenda. Dit rapport vormt de technische onderbouwing bij de
allocatie - vraagstukken, die aan de orde zjn

De NVC heeft zich tot nu toe voorts beziggehouden met de afstemming
van de Nederlandse standpuntbepaling in NATO-verband (de zgn. ARFA),
de ICAO (de internationale luchtvaartorganisatie) en de IMO (de interna-
tionale organisatie op het gebied van de zeescheepvaart) m.b.t. de onder-
werpen, die op de WARC-agenda staan.

In april jl. heeft de NVC een hoorzitting georganiseerd, teneinde ook de
visies van hen, die niet direct bij de voorbereiding zijn betrokken te
vernemen. Deze hoorzitting heeft een aantal bruikbare suggesties opgele-
verd en heeft daarnaast de voorbereiding van de WARC een meer open
karakter gegeven. Voorzover bekend was dit de eerste keer, dat bij de
voorbereiding van een WARC op deze wijze ruimte werd gegeven aan het
horen van signalen vanuit de markt. De ervaringen waren dezerzijds zoda-
nig, dat besloten is in december of januari a.s. - dus kort voor de WARC -
nog eens een hoorzitting te houden teneinde de definitieve Nederlandse
standpuntbepaling te kunnen toetsen en aldus goed beslagen in Malaga ten

ijs te kunnen komen.
En de EEG dan . . . zult u zeggen. De Europese Commissie heeft zich

tot heden maximaal geconformeerd aan de voorbereiding in CEPT-verband.
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De Commissie is waamemer bij de ERC (het European Radiocommunica-
tions Committee van de CEPT) en heeft als zodanig alle vergadeningen van
de AD-Hoc werkgroep bijgewoond.

De Europese Commissie heeft aangekondigd tijdens de komende Tele-
comraad in november een aantal "onderhandelings-richtlijnen” voor be-
sluitvorming aan de raad voor te zullen leggen, teneinde de "twaalf™ als een
eenheid tijdens de WARC92 te kunnen laten opereren. Deze "onderhande-
lings-richtlijnen" zullen naar verwachting geheel in lijn zijn met de ECP’s,
zoals die doo de CEPT zijn opgesteld en zullen worden ingediend.

Samengevat is de situatie op dit moment aldus:

* de CEPT zal namens een groot aantal landen voorstellen indienen;
binnen de CEPT zijn globale afspraken gemaakt over de cobrdinatie
tijdens de conferentie. Tijdens de laatste vergadering van de AD-Hoc
Werkgroep in januari 1992 zullen deze procedures definitief worden
vastgesteld.

* de Europese Commissie staat op het punt voorstellen voor "onderhande-
lings-richtlijnen te overleggen, waarover in november besluitvorming
dient plaats te vinden.

* de CCIR en de IFRB hebben hun rapportages ter voorbereiding van de
WARC ingediend.

* een groot aantal landen, waaronder de USA, de USSR (of Rusland zo
u wilt), Japan en Australié hebben voorstellen bij de ITU ingediend of
zullen die binnenkort indienen. Door de CEPT zijn met deze landen één
of meer afstemmingsgesprekken geweest.

De activiteiten van de NVC zullen zich de komende tijd met name
richten op het concipiéren van de delegatie-instructie en de definitieve
delegatie-samenstelling. Tevens zal de commissie de voorstellen van andere
landen vakinhoudelijk beschouwen en van een oordeel voorzien en zal een
tweede hoorzitting worden georganiseerd.

6. BELEIDSUITGANGSPUNTEN

De WARC92 heeft - zoals bekend - tot doel een beperkte herallocatie van

het frequentiespectrum. Aanleiding tot deze herallocatie is 0.a. het totstand-

komen van een aantal nicuwe diensten, zoals HDTV en de enorme groei
van het mobiele verkeer. Om deze diensten naar behoren te kunnen verrich-
ten zijn passende frequenties noodzakelijk. Duidelijk is dat een herallocatie
gevolgen voor de bestaande diensten en gebruikers met zich mee brengt.

Dit kan variéren van - al dan niet gedeeltelijke - verplaatsing naar andere

frequenticbanden (met de mogelijkheid van daaraan verbonden kosten), tot

sharing of verminderde toewijzing van frequentieruimte.

Teneinde tot een goede beleidsafweging te kunnen komen heeft de NVC
een aantal beleidsuitgangspunten geformuleerd. Deze beleidsuitgangspun-
ten zijn geformuleerd tegen de achtergrond van het liberale telecommuni-
caticbeleid dat Nederland voorstaat.

De NVC heeft de volgende beleidsnitgangspunten vastgesteld:

a. Nederland zal streven naar wereldwijde of regionale allocaties
Gezien de politieke en technische ontwikkelingen ligt een verdergaande
internationalisering, 66k voor de frequentie-allocaties, voor de hand.
Als voorbeeld kunnen de Europese ontwikkelingen genoemd worden,
zowel in de EG (1992) als in Oost-Europa.

Vanuit economische en ether-technische aspecten is wereldwijde of

regionale allocatie dan ook hoogst wenselijk. De opstelling van Neder-
land zal zich daarom richten op het totstandkomen van wereldwijde of
regionale allocaties. Bij mogelijke conflicten tussen wereldwijde en
regionale allocaties zal Nederland regionale allocaties prioriteit verle-

nen boven wereldwijde.

b. CEPT-European Common Proposals (ECP) zullen zoveel mogelijk door
Nederland worden ondersteund
Uithet streven naar wereldwijde of regionale allocaties vloeit logischer-
wijze voort dat Nederland zich zoveel mogelijk zal aansluiten bij ECP’s
die door de CEPT worden ontwikkeld. Om deze ECP’s voor Nederland
zo gunstig (positief) mogelijk te maken zal Nederland zich actief en
constructief opstellen bij de totstandkoming ervan, alsmede bij de
"promotie" en verdediging ervan in breder internationaal verband.

c. Nieuwe requirements voor een dienst dienen zoveel mogelijk in de al
aan die dienst toegewezen banden te worden ondergebracht
Bij nieuwe requirements voor een bestaande dienst zal allereerst een
toetsing moeten plaatsvinden of in de bestaande frequenticbanden
ruimte voor deze nieuwe diensten kan worden gevonden. Pas indien
blijkt dat inpassing niet mogelijk is, zal in het frequentiespectrum
gezocht moeten worden naar plaatsing in een andere frequentieband.

d. Nederland zal een goede afweging maken tussen niet-commerciéle en
commerciéle toepassingen
De keuze tussen niet-commerciéle en commerciéle toepassingen en
tussen de verschillende toepassingen onderling bij de toewijzing van
frequentieruimte zal gebaseerd zijn op een zorgvuldige afweging van
de toepassingen. Daarbij zal bezien worden, wat de taak en het
maatschappelijke nut van de niet -commerciéle toepassingen is, alsme-
de de noodzaak om deze toepassingen te continueren, dan wel in te
stellen. Commerciéle toepassingen zullen worden getoetst op hun voor-
delen voor industrie, leveranciers en gebruikers. Op basis van deze
afweging zal bezien worden welke prioriteit gesteld moet worden bij
de mogelijke keuze van frequentieruimte tussen niet-commercigle en
commerciéle toepassingen en tussen de toepassingen onderling. Priori-
teit zal worden gegeven aan de toewijzing, c.q. handhaving van frequen-
tieruimte t.b.v. het nood-, spoed- en veiligheidsverkeer.

e. Nederland zal streven naar het vrijmaken van meer frequentieruimte
voor de mobiele (satelliet) dienst
De explosieve groei van de mobiele (satelliet) diensten vereisen het
vinden van meer ruimte voor deze diensten. Het Nederlandse beleid, de
wensen vanuit de industrie en gebruikers, de steun van de Europese
Commissie hiervoor en de ontwikkeling van nieuwe Pan-Europese
systemen, zoals DECT, GSM, DSRR en ERMES maken dit wenselijk.

f. Nederland streeft ernaar dat er een frequentieband wordt vrijgemaakt
ten behoeve van Satellietgeluidsomroep BSS (Sound)
Dit standpunt is consistent met de instructie voor de Nederlandsc
delegatic naar d¢ WARC ORB 88 en de daarmee samenhangende
ontwikkelingen bij de industrie, Europese Commissie (Eureka proj. nr.
147), en EBU.

g. Nederland streeft ernaar dat een frequentieband wordt vrijgemaakt ten
behoeve van brede band HDTV Satellietomroep
Het belang dat Nederland, met de (Europese) industrie en de Europese
Commissie (Eureka proj. or. 95), hecht aan HDTV introductie, maakt
het toewijzen van een separate band wenselijk die na het jaar 2000 in
gebruik kan worden genomen.

h. Door Nederland zal gestreefd worden om extra ruimte voor kortegolf-
omroep te realiseren
De wereldwijde actuele behoefte is zo groot dat een aanzienlijke
toename van het spectrum nodig is. Dit uit zich momenteel door de grote
mate van gebruik van frequenties buiten de banden toegewezen aan
korte golf omroep en de vaak slechte ontvangstmogelijkheden. De korte
golf omroep is en blijft een belangrijk medium om mensen overal in de
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wereld te bereiken en moet door Nederland als zodanig worden behan-
deld.

Zonder uitbreiding van de voor de kortegolf-omroep beschikbare fre-
quentiebanden is het onmogelijk om bij de WARC 1993 een werkend
plan te stellen,

Nederland vindt dat de vaste dienst zo hoog mogelijk in het frequentie-
spectrum moet worden ondergebracht, de mobiele dienst zo laag moge-
lijk

Propagatie-technisch is het gebruik van het frequentie-spectrum voor
mobiele communicatie beperkt tot circa 2 GHz. O.a. Multipatch fading
15 een effect waar de technologische ontwikkeling nog geen afdoende
antwoord op heeft voor de hogere banden. Bij de fixe verbindingen lijkt
dit probleem eenvoudiger oplosbaar. Daarom kunnen bij afweging
allocaties voor de vaste dienst zo hoog mogelijk en die voor de mobiele
dienst lager in het frequentiespectrum worden toegewezen.

Nederland vindt dat sharing zoveel mogelijk dient te worden toegepast
Sharing dient zoveel mogelijk zowel frequentie-technisch als geogra-
fisch in beschouwing te worden genomen om aan de behoefte aan extra
frequenties te voldoen.

Er dient een regeling te komen voor Industriéle, Wetenschappelijke en
Medische Systemen (ISM)

Het gebruik van het elektromagnetische veld bij produktieprocessen in
ISM-toepassingen vindt meer en meer plaats. Hierbij worden over het
algemeen zeer hoge vermogens toegepast. Alhoewel afscherming in
principe is voorgeschreven, wordt door telecommunicatiegebruikers
steeds vaker en meer hinder ondervonden.

Een aanwijzing van frequenticbanden voor ISM-toepassingen, waar
deze hinder voor telecommunicatie-gebruikers verwacht kan worden,
lijkt wenselijk. Een regeling om de hinder te beperken is noodzakelijk.
Nederland zal bij het hanteren van de bovenstaande bcil:idsl_:lunlm
streven naar een zo beperkt mogelijk nadeel voor het bestaande gebruik
De wijze waarop Nederland prioriteiten zal stellen alsmede een eerste
indicatie van deze prioriteiten blijkt uit de bovengenoemde beleidsuit-
gangspunten.

Het bestaande gebruik in de frequentiebanden (mits ook daadwerkelijk
in gebruik) zal zoveel als mogelijk en wenselijk worden ontzien. Bij
mogelijke aanpassingen van de frequentietabel zal dan ook zoveel
mogelijk rekening worden gebouden met de kosten van uitfasering en
de economische levensduur van in gebruik zijnde apparatuur.

7.SLOT

In het voorgaande heb ik getracht u een schets te geven van de voorbereiding
van de WARC in 1992, zowel in ons land als met een ruime blik naar buiten.
Ik schetste u de rol van HDTP als beheerder van de frequenties, de taak,
samenstelling en werkwijze van de NVC ter voorbereiding van de confe-
rentie en de stand van zaken op dit moment. Tot slot heb ik u aangegeven
welke beleidsuitgangspunten de NVC hanteert bij haar standpuntbepaling.

Op dit moment zijn we nog 4 maanden verwijderd van de start van de
WARC in 1992 (morgen over precies 4 maanden is de openingszitting).

Een WARC, waar voor vele nieuwe diensten - mobiele diensten, mo-
biele satellietdiensten, omroepdiensten etc. - het frequentietechnische kader
wordt geschapen voor de ontwikkelingen aan het eind van deze en in het
begin van de volgende eeuw.

Een WARC ook, waarvoor geldt, dat het voor mijn mede-leden van de
NVC en mijzelf een groot voorrecht is die te mogen voorbereiden en er
straks voor het grootste deel ook aan mee te mogen werken.

Het was voor mij een voorrecht en een genoegen u iets over de
voorbereiding van deze WARC te mogen vertellen.

Ik dank u voor uw aandacht.

Voordracht gehouden tijdens de 389¢ werkvergadering.
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BESTAANDE EN NIEUWE GEGADIGDEN VOOR DE ETHER
Het gevecht om de frequenties

Ir. C. Wit

1. INLEIDING

De telefoon als plaatsgebonden communicatiemiddel voldoet in vele om-
standigheden niet meer. De hedendaagse mens uit het moderne Westen en
Japan, Singapore, Taiwan, Hongkong etc. wil op elke plaats en elke tijd die
men wenst beschikbaar zijn.

Daarvoor zijn de kabel-oplossingen niet bruikbaar, radioverbindingen wel.
Hetzelfde geldt voor beeldtransport: vanuit elke plaats en elk tijdstip moet
er beeldtransport kunnen plaatsvinden. De beelden van het TV-nieuws
dienen actueel te zijn. We zien een geweldige groei van de mobiele
verbindingen en van het mobiele telecommunicatieverkeer. Het begon bij
schepen, later auto’s, maar ook de vliegtuigen en de mens te voet is met de
huidige technick bereikbaar.

De techniek wijzigt zich en steeds beter kan aan de principi€le vraag worden
voldaan. Vooral de toepassing van steeds hogere frequentiebanden heeft dit
mogelijk gemaakt.

Maar er blijft de dreiging van een frequentie-tekort bestaan.

Een uitgangspunt in Nederland was derhalve altijd: wat redelijkerwijze in
de kabel kan, moet ook in de kabel worden gerealiseerd. Maar nieuwe
ontwikkelingen in satellietgebruik voor vergaderingen, bedrijfsomroep,
openbare omroep, voor auto’s etc. vragen steeds meer frequentieruimte.
Sommige toepassingen uit het verleden zijn langzamerhand verouderd. Bij
schepen wordt de hf met de seinsleutel vervangen door de satellietcom-
municatie met gesproken boodschappen of datacommunicatie. Deze bood-
schappen kunnen ook door een terminal in tekst worden omgezet. Op die
manier komt de hf vrij voor andere toepassingen.

Tot nu toe is in Nederland de openbare telecommunicatie-infrastructuur
voor telefoon-, telex-, data- en beeldtransport een PTT-aangelegenheid. Met
uitsluiting van anderen heeft PTT daar een concessie voor. De randappara-
tuur die op de infrastructuur wordt aangesloten en de diensten, met uitzon-
dering van de openbare telefoondienst, zijn geen concessiediensten en
kunnen door iedereen vrij worden ingevoerd. Voor sommige diensten heeft
men wel een goedkeuring van de overbeid (ministerie van Verkeer en
Waterstaat) nodig.

Satellietcommunicatie voor niet basis-telefonie is ook vrij.

Hetligt in de bedoeling voor de mobiele telefonie- en data-aansluitingen
ook frequenties vrij te maken en meerdere concessionarissen toe le laten.
Voorshands é€n voor mobiele en é€n voor de afstandssignalering (semafo-
nie). Bij deze mobiele verbindingen hebben we in het algemeen te maken
met een hybride verbinding t.w. het radio-deel en het vaste telefonie-net. Er
zal dus ook wat tarieven betreft van twee infrastructuren sprake zijn.,

Zo zullen allerlei soorten verkeer voor de tockomst frequentiernimte
vragen, bijv. voor omroep, maritiem verkeer, mobiel landverkeer, satelliet-
verbindingen, semafonie, plaatsbepaling, wetenschap, militaire, verbindin-
gen voor politie, mobilofonie, voor verkeersbegeleiding etc. etc.

Vele nieuwe ontwikkelingen vragen meer frequentieruimte voor de
toekomst. We moeten dus zuinig en efficiént met frequenties omspringen.,
Een nadeel van bijv. twee infrastructuren voor mobiele telecommunicatie

is dat het rendement van het gebruik van een frequentieband aanzienlijk
afneemt. Dit fenomeen wordt juist in positieve zin gebruikt in de trunking-
systemen, waarbij door gezamenlijk gebruik van frequenties komt tot
efficiency en minder stagnatiekans.

Steeds duidelijker wordt dat de beschikking hebben over frequentie-
banden een economisch goed is. Je hoort ook steeds meer in het buitenland
dat concessies voor gebruik worden uitgegeven tegen hoge bedragen, soms
de meest biedende. Naar mijn indruk is de tijd niet ver meer dat voor een
concessie ook in Nederland zal moeten worden betaald.

Bij de WARC '92 zullen de frequentiebanden en het gebruik weer
gekoppeld worden. We zullen hierna lezen waarom overheden en anderen
zich voor een bepaald gebruik inzetten.

2. HET GEVECHT OM DE FREQUENTIES
Er is een aantal criteria voor de verschillende landen om voor of tegen de
bestemming van frequentiebanden te zijn, zoals:
— politicke
— economische
— commerciéle
— technische |
Vele groepen in de samenleving doen een beroep op het gebruik van
frequentiebanden:
— landen
— organisaties
— industrieén
— dienstverleners
— militairen
— wetenschappers
— amateurs
Vele van deze groepen zouden graag van dezelfde frequentiebanden
gebruik maken. Soms moeten compromissen uitkomst bieden.

2.1. Politieke criteria

We kunnen denken aan macht, cultuur en ontwikkelingsfase.

Bij macht zijn het vaak de overheden die hun maatschappelijke ideeén
willen rondbazuinen. Politicke systemen als communisme, socialisme,
kapitalisme etc., worden over de mensheid uitgestrooid. Omroep en tele-
communicatie etc. zijn daarbij van essentieel belang,

Hoe lang worden al zenders gestoord, vermogens opgevoerd om toch vooral
overal aanwezig te zijn, aantallen zenders met hetzelfde programma door
ijzeren gordijnen tweezijdig heen te breken etc.

Maar ook godsdiensten probeerden en proberen de wereld te veroveren
middels het frequentiegebruik. Ook in Nederland ontnamen we de enige
kerkzender die we hadden de frequentie niet. Het machtsstreven en gods-
dienst vallen in vele landen in elkaars verlengde. De eis voor frequentie-
band-toewijzing kan zo een zware lading krijgen.

Tijdschrift van het Nederlands Elektronica- en Radiogenootschap deel 57 —nr. 1 —1992 9



Wel moeten we constateren dat alle internationale omroepen klagen
over de budgetten die hen ter beschikking worden gesteld: Radio of Japan,
the Voice of America, BBC, radio Moskou etc. Maar men ziet bijna nergens
dat er minder beslag op frequenties wordt gelegd.

Een tweede factor is de cultuur,

Cultuurbehoud van emigranten-allochtonen zijn aanleiding voor vele lan-
den, ook Nederland, om programma’s naar ge€émigreerde Nederlanders uit
te zenden, maar ook programma’s naar Marokko, Turkije etc. vallen hier-
onder. Cultuuraspecten als taal, onderwijs doen mee.

Onderwijs, informatie over landbouwmethoden, anti-aids zijn belangrijke
factoren die de vraag naar bijv. satellietfrequenties kunnen ondersteunen.
Door de technische ontwikkeling kunnen we de satellieten steeds beter
gebruiken. We zien structuren boven de kabelinfrastructuren ontstaan, Meer
flexibel, minder plaatsgebonden. Byepassing van de bestaande netten,
waardoor de traditionele PTT's in moeilijkheden komen. Landen die dit
nastreven, denken dat alle facetten van de economische macht hun wens
om satelliet-frequenties ondersteunen

2.2. Economische criteria

Woor velen is het gebruik van frequenties gekoppeld aan de economische
factor van winst maken. Bij de herverdeling van frequenties dienen de
mogelijkheden van de markt voorop te staan. De maatschappelijke appre-
ciatie van het frequentiegebruik vindt men terug op de markt. Dit moet men
zich goed realiseren als de bestaande 500.000.000 aangeslotenen op het
vaste telefoonnet zouden overgaan naar een mobiele uitvoering, dan is er
een markt van ongeveer 500 miljard gulden aan apparatour. We zien hieruit
hoe belangrijk de frequentieruimte is.

Ovenigens 15 ook de programmering en het gebruik van omroep- en
telecom-middelen een economisch belang van de eerste orde. Het ontbreken
van een goede telecommunicatie-infrastructuur is fnuikend voor de ontwik-
keling van een land. 5nel een goede telecommunicatie-infrastructuur op
bouwen kan door met radio-apparatuur te werken. Ontwikkelingslanden
moeten het belang zien van het goede gebruik van frequenties.

Grote ontwikkelingslanden als India, Indonesig etc. hebben eigen satel-
lietsystemen om de ontwikkelingen in eigen hand te houden.

2.3. Commerciéle criteria

We zien in de omroep en telecommunicatie een steeds minder wordende
invloed van een centraal leidende overheid en een steeds groeiende markt-
oriéntatie, Naast het openbare bestel een commerci€le omroep. De strijd om
de omroepfrequenties heeft hiermede in Europa een gehele nieuwe dimen-
siec gekregen. Vooral ook de invloed van reclame op het economisch
gebeuren wordt ons min of meer opgelegd door de media.

Deze reclame en mediastrijd gaat niet alleen tussen de electronische
middelen en de gedrukte teksten, het gaat ook om: Satellicten met hoog
vermogen en "lage” frequenties die door privé-schotels goed te ontvangen
zijn tegenover laag vermogen satellieten ook in hogere banden die door
geavanceerde apparatuur te ontvangen is, d.w.z. door ontvangststations van
grote kabelnetten. Het zal duidelijk zijn dat dit een verschillende invulling
van de frequentictoepassing vraagt. Hier ziet men de belangen van de
schotelleveranciers tegenover de kabeltelevisienet-exploitanten.

2.4. Technische criteria
De technische ontwikkelingen geven vaak de mogelijkheden maar ook de
beperkingen van het gebruik van frequenties aan. Vaak is bet een stimulans

voor toepassingen. Voor nieuwe ontwikkelingen worden thans gebruikte

frequenticbanden voor een bepaalde toepassing overgedragen aan een
andere toepassing. Frequentiebanden moeten dan worden vrijgemaakt. Dit
kan financieel grote consequenties hebben.

Als een band, gebruikt door bijv. de politie, moet worden vrijgemaakt
betekent dit meestal compleet nieuwe apparatuur. Dus hoge investeringen
en verlies van soms nog goed bruikbare en nog niet afgeschreven appa-
ratuur.

Vaak betekenen nieuwe technische ontwikkelingen ook het gebruik van
nieuwe frequentieband, meestal voor hogere frequenties dan bij de oudere
toepassingen.

Bij de verdeling van frequenties moet men terdege kijken of het voorge-
stelde gebruik leidt tot storingen. Men moet dus frequentie-aspecten van de
verschillende signalen kennen, AM, FM, analoge signalen, digitale etc.
Alleen al de wens analoge signalen en digitale signalen niet binnen dezelfde
frequentieband toe te staan legt al een grote beperking op aan de mogelijke
toepassingen.

Propagatie-cigenschappen moet men kennen wil men storing voorko-
men. Evenzo zijn de karakteristiecken van de ontvang- en zendantennes van
groot belang voor mogelijk gebruik van frequenties. Denk daarbij aan
hergebruik na een bepaalde afstand: de storing van aardse straalverbindin-
gen op satellietverbindingen etc. Soms is voor de een evenwicht nodig van
antennewinst en zendvermogen. Dit is duidelijk het geval bij de mobiele
diensten.

3. VOORBEELDEN WAARBL] DE EERDERGENOEMDE PUNTEN
DUIDELLJK NAAR YOREN KOMEN

3.1. Frequentieruimte voor LEO’s beneden de 1 GHz

In de USA is een aantal systemen in ontwikkeling voor low-speed datacom-
municatie middels "Low-Earth Orbiting” (LEO) satellieten, waarbij men
gebruik wil maken van terminals in de prijsklasse van 200-250 US dollars.
Dit heeft er in geresulteerd dat door de USA voorstellen zullen worden
ingediend voor het toewijzen van drie kleine bandjes beneden de 500 MHz
voor MSS tb.v. LEO's.

3.2. Voorstel voor LEO / Geostar

Voorgesteld voor de band 1610-1625,5 MHz te gebruiken voor LEO-Geo-
star. Door Motorola wordt gewerkt aan de ontwikkeling van een LEO
systeem, Irridium, waarmee een wereldwijde bedekking kan worden gebo-
den voor mobiele satellietdiensten (spraak en data).

Een van de problemen is de frequentickeus, aangezien sharing met de
GEO-stationaire satellieten problematisch is. Op dit moment zijn er nog
geen concrete voorstellen voor het aanwijzen van een frequentieband voor
systemen als Irridium. Eén van de mogelijkheden waaraan wordt gedacht,
is het toelaten van LEO’s in de banden, die aan de Radio Determination
Satellite dienst is toegewezen (1610-1625,5 MHz en 2483,5-2500 MHz).

3.3. Terrestial Aeronautical public correspondence

De telecommunicatic vanuit en naar vliegtuigen wordt een belangrijke
ontwikkeling. Er zijn twee oplossingen: een aards net dat contactmogelijk-
heden maakt als men er over heen vliegt, of een satellietverbinding van
vliegtuig naar satelliet v.v. Dit kan worden ondergebracht in de 1670-1675
MHz en 1800-1805 MHz. De KILLM denkt daarbij aan 2 x 1 MHz in 1993,

2x3 MHZ in 1994 en 2 x 5 MHz in 1998,
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3.4. 1700 - 2300 MHz

In deze band zitten veel PTT-straalverbindingen. Deze band moet ontruimd
worden t.v.b. mobiel verkeer. Men denkt daarbij aan 1700-1900 MHz in
1992/1993 en 1900-2100 MHz in 1994. De kosten worden niet doorbere-
kend aan de mobiele diensten.

De mobiele diensten in deze band zouden er als volgt uit kunnen zien:
— 1805-1880 MHz GSM-plus DCS-1800 in 1993 beschikbaar volgens

ETSI-overeenkomst
— 1880-1900 MHz DECT per 1-1-1992 beschikbaar
— 1900-2025 MHz Future public land mobile telecomsystemen voor het

jaar 2000
— 2025-2110 MHz Mobiel-ruimte onderzoek, ruimte operatics, aarde

onderzoek
— 2110-2200 MHz Future public land mobile telecomsystemen voor het

jaar 2010.

Voor alle voorstellen kan men de diverse criteria toepassen. Uiteindelijk
zal een compromis de oplossing zijn. Om meer kracht aan voorstellen te
geven ziet men dat regionaal, dus bijv. West-Europa van te voren met een
standpunt tracht te komen. Dit zijn dan de European Common Proposals:
ECP’s.

Yoor een aantal voorstellen zijn deze ECP's overeengekomen.

4. SLOT

De WARC '92 heeft belangrijke besluiten te nemen. Voor een geordend
gebruik van de frequentiebanden is dit een noodzaak.

De nieuwe gebruikers zijn degenen, die de nieuwe technieken in een goede
presentatie aan de gebruikers kunnen verkopen.

In vele landen zullen dat naast PTT ook andere infrastructuurleve-
ranciers zijn. Satellieten worden voor privé netwerken gebruikt. Radio- en
TV-datasystemen, draagbare telefoons, autotclefoons, plaatsbepaling
m.b.v. satellicten etc. Voor alle sectoren worden de markten afgegraasd en
zo zal langzamerhand invulling worden gegeven aan de wens: van alle
informatie, in iedere vorm, op elk tijdstip en op elke plaats.

Voor de tekst heb ik dankbaar gebruik gemaakt van de gegevens van ir.
F. Zelders en A.R. Visser, waarvoor mijn dank.

Voordracht gehouden tijdens de 389¢ werkvergadering.
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DE EUROPESE GEMEENSCHAPPELIJKE VOORSTELLEN EN HAALBAARHEID
TIJDENS DE WARC-92

H.B. van Dijk
beleidsmedewerker bij de Afdeling Frequentie Management van de
Directie Operationele Zaken van de hoofddirectie Telecommunicatie en Post te Groningen.

1. DE ROL YAN DE CEPT EN DE ECP’S

In de CEPT (Comité Europeenne des Postes et Telecommunications) wer-
ken organisaties van 31 landen samen aan harmonisatie van hun beleid. Op
het gebied van radio gebeurt dit in het European Radiocommunications
Committee (ERC). Wanneer zich een ITU-Conferentie voordoet, zoals de
WARC-92 stelt het ERC een Ad hoc groep in, die zich specifiek met de
voorbereiding van de conferentie bezighoudt.

In deze Ad hoc groep worden Europese standpunten voorbereid die zo
mogelijk leiden tot "common European Proposals” (ECP’s). De Ad hoc
groep heeft recentelijk 9 ECP’s kunnen produceren. Deze zullen na onder-
tekening van de CEPT administraties aan de ITU worden aangeboden.
Sommige ECP's kunnen echter niet door alle CEPT landen worden onder-
tekend vanwege nationale, economische of politicke belangen. Afgespro-
ken is dat deze landen tijdens de WARC-92 niet tegen zullen stemmen, maar
het betreffende ECP zullen gedogen. Nederland zal naar verwachting alle
ECP’s behalve het ECP aangaande Broadcasting Satellite Service for Sound
(BSS-sound) in de 2,5 GHz band ondersteunen,

2. ONDERWERPEN VAN DE AGENDA WARC-92

De WARC-92 concentreert zich op onderwerpen, zoals Kortegolfomroep
(HFBC), High Definition Television (HDTV), Omroep Satelliet Dienst
(BSS), de Mobiele Dienst (MS), de Mobicle Satelliet Dienst (MS5), nieuwe
frequentiec aan Space Diensten, aanpassing van Artikel 55 en 56 van de
Radio Regulations (RR) en de toewijzing van de Vaste Satelliet Dienst in
de 14.5 - 14.8 GHz band. De CEPT vond bovengenoemde onderwerpen
dermate van belang dat besloten werd hiervoor ECP’s te maken. De andere
agendapunten van de WARC-92 worden door de CEPT nog nader bestu-
deerd. Eventueel kunnen nog ECP’s tot stand komen en naar de ITU worden
gezonden. Hieronder zal per agendapunt van de WARC-92 worden inge-
gaan, indien daaruit een ECP is voortgekomen. Daarnaast zal worden
aangegeven welk standpunt Nederland, de CEPT en eventueel andere
landen op dit moment in deze innemen. De standpunten van Nederland, de
CEPT en andere landen zijn niet per definitie de uiteindelijke standpunten.
Op grond van veranderde situaties, discussies tijdens consultaties met
landen in andere regio’s etc. kunnen de standpunten nog wijzigen.

3. DE EUROPESE GEMEENSCHAPPELILJKE VOORSTELLEN
(ECP’S)

3.1 ECP-1 Kortegolfomroep (HFBC)

Al sinds 1947 wordt getracht orde te scheppen in het toenemende gebruik
van de kortegolfbanden voor omroep. De congestie die optreedt maakt dit
noodzakelijk. Aanvankelijk werd succesvol gewerkt met een consultatie/
codrdinatie-procedure volgens artikel 17 van de Radio Regulations (RR).
De bruikbaarheid van deze procedure neemt af onder omstandigheden van
congestie,

Tijdens de WARC-79 werd afgesproken om het aantal kortegolfbanden
voor omroep uit te breiden, met de bepaling dat de omroepen tenminste voor
die nieuwe uitbreidingen tot een planning zouden moeten komen. Vijf jaar
later, in 1984, heeft een eerste conferentie plaatsgevonden voor de planning
van alle kortegolf omroepbanden. Tijdens deze vergadering werd overeen-
stemming bereikt over de planningsmethodiek. Op basis van de gekozen
methodiek werd een computeralgoritme ontworpen, waarmee ten behoeve
van de kortegolf omroep WARC-87 proefplannen zijn vervaardigd. De
resultaten waren ronduit teleurstellend. Gemiddeld zouden de kortegolfom-
roepen slechts 43% van de aangevraagde programmatijden met een rede-
lijke frequentie gehonoreerd zien. De kortegolf omroep WARC-87 resul-
teerde uiteindelijk in een compromis dat in drie delen uiteenvalt:

— er werd afgesproken een nieuwe WARC bijeen te roepen over o.a. de
verdere uitbreiding van de kortegolf banden (wordt WARC-92) en,

— een nieuwe proefplanning uit te voeren voor circa 45% van alle korte-
golf omroepbanden, uitgaande van nieuwe planning parameters en voor
de overige 55% uit te gaan van de huidige consultatie/cobrdinatiepro-
cedure,

— bepaald werd geleidelijk over te schakelen van dubbel zijband naar
enkel zijband voor kortegolfomroep.

Internationale organisaties, zoals EBU en IFRB brengen de congestie
in de HFBC-banden in kaart en proberen te komen tot schattingen van de
benodigde spectrum-uitbreidingen ter voorbereiding van de WARC-92. Uit
deze studies blijkt dat 2 tot 3 maal meer frequentieruimte nodig is dan het
huidige voor kortegolfomroep beschikbare spectrum.

De congestie is het grootst in de banden 6, 7, 9 en 11 MHz. Het is op
micro-niveau niet aan te geven wat de behoefte aan extra frequentieruimte
is voor Radio Nederland Wereldomroep (R.N.W.). De behoefte van Neder-
land is t.0.v. andere kortegolf gebruikers bescheiden. De ontvangstkwaliteit
van onze uitzendingen wordt echter sterk bepaald door de overige ge-
bruikers.

Verder zijn er vele uitzendingen van andere landen (mede) voor Neder-
land bedoeld.

Congestie maakt het nu al nodig om ook gebruik te maken van de HFBC
banduitbreidingen die zijn overeengekomen tijdens de WARC-79, ook al is
deze planning nog niet rond. Uitbreiding van het spectrum voor HFBC biedt
R.N.W. uvitzicht op "vaste" frequenties met een meer constante ontvangst-
kwaliteit. Hierdoor kan de uitzendkwaliteit, en dus de dienstverlening, met
name in de lage banden 6, 7, 9 en 11 MHz worden verbeterd. In CEPT
verband is overeenstemming bereikt over de uitbreiding van de kortegolf
omroepbanden.

De CEPT stelt in het ECP-1 geen concrete frequentiebanden voor maar
heeft een aantal frequentiecbanden genoemd, waaruit een keus kan worden
gemaakt. Verder wordt voorgesteld om deze nieuwe omroepbanden niet te
delen met de maritieme en luchtvaart Diensten die internationaal gepland
zijn. Belangrijk is verder dat de voorgestelde omroepbanden alleen toegan-
kelijk mogen zijn voor enkelzijband modulatie (SSB).
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Beneden is een opsplitsing gemaakt tussen de banden beneden en boven
de 10 MHz. Beneden de 10 MHz is er overeenstemming om de volgende
drie banden op te nemen in een Europees voorstel, te weten de banden 5840
- 5950 kHz, 7300 - 7650 kHz en 9290 - 9500 kHz. Boven de 10 MHz is
over 7 banden overeenstemming bereikt, hetgeen boven de 10 MHz leidt
tot ongeveer 1100 kHz extra ruimte voor de kortegolfomroep. Dit impliceert
dat de CEPT slechts instemt met een uitbreiding van de HF omroep van in
totaal 1770 kHz. De Europese Broadcasting Union (EBU) had 3 MHz
bandbreedte gevraagd. Het is mogelijk dat tijdens de conferentie over meer
banden overcenstemming wordt bereikt.

Daarnaast is overeenstemming bereikt om voorstellen te doen voor
herindeling van de banden rond de 7 MHz en wel zodanig dat de radioama-
teurs erop wereldwijde basis 100 kHz bij krijgen (totaal in de 7 MHz band
blijft dat 200 kHz) en de kortegolf omroep een "wereldwijde” band van 200
kHz knijgt. Dit laatste is een duidelijke verbetering voor de HF omroep,
aangezien er op dit moment slechts 100 kHz op regionale basis beschikbaar
is. Nederland kan zich achter de opstelling van de CEPT scharen. Het
minder toewijzen van frequentiebanden in de kortegolf voor HFBC heeft
voor Nederland directe consequenties in de ontvangstkwaliteit.

De Latijns Amerikaanse Landen zijn in principe tegen uitbreiding van
HFBC omdat deze landen de kortegolf zeer intensief gebruiken voor vaste
verbindingen. Uitbreiding van de Omroep zal inhouden dat hun vaste
verbindingen hiervan hinder zullen gaan ondervinden.

3.2 ECP-2 Omroep Satelliet Dienst (BSS)

Voor een hoge kwaliteit gcluidsomroep naar vaste, mobiele en portable
ontvangers is een nieuw digitale geluidsomroep systeem in ontwikkeling,
het zogenaamde DAB systeem. Dit systeem is ontworpen voor zowel
aardse- als satelliet-uitzendingen. De omroep heeft grote belangstelling
voor toepassing van DAB in het frequentiespectrum tussen 1 - 3 GHz. Voor
deze hoge kwaliteit geluidsomroep is nu geen frequentiegebied beschik-
baar. Voor de satelliet-toepassing wordt een bandbreedte van 50 - 100 MHz
gevraagd.

Vanwege technische en economische omstandigheden wordt een
frequentietoewijzing rond de 1500 MHz gevraagd. Voor een multi-nationa-
le bedekking is uitzending via een satelliet een vereiste. Voor een nationale
bedekking met de satelliet is een afweging tussen kosten en de mogelijkhe-
den via aardse zenders noodzakelijk. (Aangenomen wordt dat de Neder-
landse wensen voor zowel nationale als multinationale bedekking binnen
de gevraagde band gerealiseerd kunnen worden). In Europees verband is
onderzoek gedaan naar de toepasbaarheid van het frequentiespectrum. Het
lijkt waarschijnlijk dat het frequentiegebied 1440 - 1530 MHz het meest
geschikt is. Deze keuze betekent dat de huidige diensten moeten uitwijken.
Gebrek aan alternatieven en de noodzakelijke omstemmingskosten remmen
deze ontwikkelingen af. Groot voordeel is wel dat deze frequentieband voor
satelliet digitale geluidsomroep op technische gronden en uit kosten over-
weging de voorkeur heeft van vele belanghebbenden.

In de WARC-ORBIT-88 is deze wens eveneens uitgesproken, met dien
verstande dat hiervoor de frequentieband 2500 - 2690 MHz wordt toegepast.
Alhoewel deze band is toegewezen voor Omroep zijn er veel bezwaren
gerezen voor de daadwerkelijke invulling hiervan. Met name de sterk
wisselende demping als gevolg van weersomstandigheden is niet gunstig
voor goede ontvangst.

Een definitieve keus hangt mede af van het onderzoek van de CEPT.
Deze heeft opdracht gekregen onderzoek te doen naar mogelijke sharing
van BSS met andere Diensten.

In de CEPT is deze materie uitvoerig aan de orde gesteld. Een van de
heetste hangijzers betrof de keus van de (nitbreidings)banden voor respec-
tievelijk de mobiele satellietdienst (MSS) en de geluidsomroep vanuit
satellieten (BSS-sound). Besloten is om een ECP te maken voor het onder-
brengen van beide diensten (MSS en BSS) in de 2.5 GHz band. Het ECP
voorziet in het beschikbaar komen van 2 x 25 MHz voor MSS in 2000 en
in een extra 2 x 25 MHz in het jaar 2015. Voor BSS-sound komt in het jaar
2000 16 MHz beschikbaar de overige 34 MHz komt eveneens pas in 2015
beschikbaar. Daarnaast is er gekozen voor een opstelling die optimaal
ruimte laat voor de vaste dienst. De EBU verklaarde dat zij de keuze van
de CEPT om BSS-sound in de 2.5 GHz-band te willen onderbrengen als
een "doodsteek" zag voor de ontwikkeling van deze dienst. Nederland is op
economische gronden tegen het onderbrengen van BSS in de 2.5 GHz. Een
bijkomende reden om tegen het ECP-2 te zijn is de koppeling met het
ECP-7, aangezien het onderbrengen van de mobiele satelliet dienst (MSS)
en BSS beide in de 2.5 GHz band leiden tot problemen van het heronder-
brengen van het lmidige gebruik in de 2.5 GHz band.

MNederland heeft daarom ook in de CEPT aangegeven mniet te kunnen
instemmen met het ECP-2,

De Verenigde Staten heeft nog geen voorkeur uitgesproken omtrent de
allocatie van BSS-Sound. De meeste Latijns Amerikaanse landen en Aus-
tralié spreken hun voorkeur uit voor BSS-sound in de 1.5 GHz band.

Toevoerverbindingen voor BSS (feeder-links)
Een van de consequenties van het toewijzen van spectrum aan de geluids-
satellietomroep (B55-sound) is de noodzaak om een keuze te maken in
welke frequentiebanden de toevoerverbindingen ondergebracht dienen te
worden. MLb.t. B§S-sound wordt algemeen gedacht dat deze verbindingen
zouden moeten worden ondergebracht in de banden die zijn toegewezen
aan de Vaste Satelliet Dienst (Earth-to-Space). In het ECP wordt de 10.7 -
11.7 GHz band genoemd. Deze band wordt momenteel door PTT Telecom
als concessiehouder gebruikt voor vaste aardse verbindingen en voor "up-
links" naar de Intelsat satellieten. Er zijn geen overwegende redenen om te
kiezen voor deze optie. De onderhavige frequentieband lijkt vooralsnog de
mogelijkheid te bieden om toevoerverbindingen naar de geluidsomroep-sa-
tellieten te kunnen realiseren. Belangrijke voorwaarde hiervoor is dat
satellieten worden aangestraald door grondstations, die staan in het Noor-
den des lands, b.v. in Burum.

Het aanstralen van deze satellieten vanuit grondstations elders in Neder-

land is in principe niet mogelijk i.v.m. de zeer ernstige consequenties die
dat heeft voor aardse straalverbindingen, die nu in de genoemde band zijn
ondergebracht.

3.3 ECP-3 Hoge Definitie Televisie (HDTV)

Voor HDTYV uitzendingen bestaat nog geen frequentieband. Er vinden wel
experimenten plaats via bestaande satelliet-kanalen met een 140 Mbit/s
systeem (Eureka project nr. 256). Op middellange termijn is er een opera-
tionele behoefte aan HDTV uitzendingen. De frequentiebehoefte in het
bereik boven de 3 GHz voor de omroep wordt gegeven door de tockomstige
toepassing van HDTV, omdat de minimale behoefte aan bandbreedte circa
600 MHz bedraagt.

Voor de overdracht van conventionele televisiesignalen per satelliet zijn
kanalen met een Radio Frequent bandbreedte (RF bandbreedte) van27 MHz
voorzien in het WARC 77-plan. Voor het per satelliet uitzenden van HDTV
zijn zowel door Japan (MUSE) als door Europa (HD-MAC) systemen
ontwikkeld waarmee de kanalen volgens het WARC 77-plan gebruikt
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kunnen worden voor het uitzenden van HDTV.

Dit is evenwel narrow-RF-band HDTV. Om in voornoemd 27 MHz band-
breedte systeem cen signaal over te dragen dat HDTV kwaliteit benadert is
een sterke informatie-reductie nodig. Dit leidt tot kwaliteitsverlies. Voor
een vrijwel verliesvrije overdracht van het HDTV-studiosignaal zijn kana-
len met een grotere bandbreedte nodig (ca. 50 MHz voor analoge over-
dracht, ca. 100 MHz bij digitale overdracht), oftewel breedband HDTV.
Zowel voor de analoge als de digitale overdracht zouden met een totale
frequentiebar.d van 600 MHz in Europa per land ca. 3 breedband HDTV
kanalen mogelijk zijn. De laatste tijd is de aandacht hoofdzakelijk gericht
op een volledig digitale overdracht.

Het onderbrengen van wide-RF-band kanalen in de 12 GHz band zou
alleen mogelijk zijn na ingrijpende wijzigingen van het WARC 77-plan. Het
is echter niet gewenst de huidige ontwikkelingen in de richting van HD-
MAC nadelig te beinvloeden door planwijzigingen. De capaciteit aan
narrow-RF-band HDTV kanalen in de 12 GHz band zou dan verminderen.
Tegen de tijd dat er wide-RF-band HDTV kanalen nodig zijn zal de 12 GHz
band in Europa gevuld zijn met HD-MAC c.q. MAC kanalen. Voor de
introductie van breedband HDTYV is er daarom op termijn (na ca. 10 jaar)
behoefte aan een nieuwe frequentieband. In eerste instantie werd gedacht
aan de 25 GHz band omdat deze ook in Regio 2 en 3 (Noord- en Zuid-Ame-
rika, Azié en Oceanié) werd gebruikt, echter in Europa stuitte dit op
problemen. Uiteindelijk bleek de frequentieband van 21,4 - 22 GHz in
Europa de meeste geschikte om deze toe te wijzen voor HDTV. De CEPT
heeft dienovereenkomstig het ECP gemaakt.

Toevoerverbindingen voor HDTV (feeder-links)

Met betrekking tot de toevoerverbindingen naar de HDTV-satellieten wor-
den er drie mogelijkheden genoemd n.l. de banden 27.5 - 30 GHz en 17.3
- 18.1 GHz. Hoewel een algemene voorkeur bestaat voor de band 27.5 - 30
GHz hebben een aantal landen een voorkeur voor de "lagere” band om
propagatie-technische redenen. Beide banden zijn bestemd voor de tele-
communicatie infrastructuur, zowel voor aardse straalverbindingen alsme-
de voor resp. "down-links" (17.3 - 18.1 GHz) alsmede voor "up-links" (27.5
- 30 GHz). Hoewel het gebruik van deze banden nog in een plannings-fase
verkeert, heeft Nederland duidelijke voorkeur voor de "hogere” band
27.5 - 30 GHz omdat gebruik van de "lagere” band 17.3 - 18.1 GHz nogal
wat planningsrestricties oplevert t.a.v. de vaste dienst. Het gebruik van de
band 18.1 - 18.6 GHz wordt ook nog genoemd als mogelijke toevoerver-
binding.

Diverse landen in Europa zijn hier geen voorstander van, omdat de
huidige frequentieband 17.3 - 17.7 GHz voor deze toepassing te beperkt is
voor HDTV (400 MHz). Uitbreiding aan beide kanten van deze frequentie-
band van 200 MHz is nodig om de gewenste 600 MHz te bereiken.

Het CEPT voorstel (ECP-3) om HDTV te plaatsen in de 21.4 - 22 GHz
band wordt door Nederland gesteund. De wens van het Verenigd Koninkrijk
om breedband HDTV te plaatsen in 25 GHz band wordt door Nederland
afgewezen. Het voorstel van de VS en Canada om voor HDTV de frequentie
17/18 GHz band te kiezen, wordt door Nederland afgeraden. Eventueel kan
Nederland akkoord gaan met een regionale allocatie van Breedband HDTV
in de 21.4 - 22 GHz band. De meeste landen van de CEPT delen deze
mening,.

Uit informatie van landen buiten Europa en de VS blijkt een lichte

voorkeur voor een wereldwijde toewijzing voor breedband HDTV in de 17
GHz band. Dit voorstel is door CEPT nader bestudeerd. De CEPT kwam
tot het advies dat gebruik van deze frequentieband in Europa aan te grote

beperkingen onderhevig is en derhalve niet is aan te bevelen. De CEPT
Administraties gingen hiermee algemeen akkoord. De CEPT bevat verder
een procedurevoorstel om vé6r 2002 breedband HDTV in gebruik te nemen.

Herziening en/of aanpassing van het 12 GHz-plan staat niet op de
agenda van de WARC-92. Gezien de plannen van Europa tot invoering van
MAC en HD-MAC in deze frequenticband lijkt het niet gewenst c.q.
mogelijk om op korte termijn veranderingen in het plan aan te brengen. Wel
kan dit op de midden lange termijn (over ca. 10 jaar). Hiervoor is door de
CEPT een Resolutie opgesteld om een toekomstig Conferentie op te dragen
het 12 GHz-plan (WARC-77) aan te passen aan de nieuwe wensen en
technische normen.

3.4 ECP-4 Aanpassing artikelen 55 en 56 van de Radio Regulations
De artikelen 55 en 56 van de Radio Regulations (RR) stellen, sinds de
WARC MOB 87, het aan boord hebben van een gediplomeerd radio-officier
verplicht.

Nederland heeft zijn positie t.a.v. deze artikelen gereserveerd omdateen
dergelijk verplichting een onnodige belasting voor de maritieme gemeen-
schap met zich meebrengt.

Voorts zijn genoemde artikelen in strijd met de bepalingen van het IMO-
Solas Verdrag dat aan overheden verschillende opties en methoden toestaat
voor het aan boord van schepen hebben (maintenance) van radio- en
elektronische installaties.

Omdat vele landen bezwaren hebben tegen de huidige artikelen 55 en 56
RR heeft de ITU Vergadering van Gevolmachtigden (juni 1989), de WARC-
92 belast met het vinden van een oplossing voor deze artikelen.

In CEPT-verband is onlangs een gemeenschappelijk voorstel goedgekeurd
(ECP-4), waarin een zodanige wijziging van artikel 56 RR wordt voorge-
steld dat het artikel in lijn wordt gebracht met de relevante bepalingen van
het Solas Verdrag. De meeste CEPT landen, waaronder Nederland, zullen
dit ECP steunen.

3.5 ECP-5 Nieuwe mobiele systemen

Op grond van CEPT afspraken zal het frequentie gedeclte 1880 - 1900 MHz
ten behoeve van Digital European Cordless Telephone (DECT) begin 1992
moeten worden vrijgemaakt, In het kader van de WARC-92 voorbereiding
wordt binnen de CEPT gedacht om voor te stellen de frequentieband van
1900 - 2025 MHz en 2110 - 2200 MHz vrij te maken voor Future Public
Landmobile Telecommunication Systems (FPLMTS). Verder zal binnen
enkele jaren het Terrestrial Fligh Telecommunication System (TFTS) moe-
ten gaan werken in de frequentiegedeelte 1670 - 1675 MHz en 1800 - 1805
MHz. Met betrekking tot de 1.9 - 2.3 GHz band is er na lange discussies
overeenstemming bereikt in de CEPT, waarbij de band 1900 - 2025 MHz
na het jaar 2000 bestemd is voor het FPLMTS; de band 2120 - 2200 GHz
zal in dit voorstel worden aangemerkt als een uitbreidingsband voor het
FPLMTS, doch eerst na het jaar 2010. De CEPT stelt verder voor de status
van de Mobiele dienst op te waarderen van secundair tot PRIMAIR in de
1.7 - 1.9 GHz band. In figuur 1 wordt globaal de situatie van de frequentie-
band 1670 - 2450 MHz van v66r en na de WARC-92 weergegeven als de
voorstellen van de CEPT worden overgenomen,
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De frequentieband 1670 - 2450 MHz

Yoor de WARC-92
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DECT Digital European Cordless Telephone System
APC=FTFS Terrestrial Fligh Telecommunication System/
Aeronatical Public Correspondence
FPLMTS=UMTS : Future Public Landmobile Telephone system
1900 - 2025 MHz aanvang in het jaar 2000
2110 - 2200 MHz aanvang in het jaar 2010
PCN=DCS Public Communication Networks (tweede generatie
GSM)
MOB :  Mobiele Dienst met Primaire Status
Figuur 1

Space Diensten in de 2 GHz frequentieband

Overeenkomstig de WARC agenda dient voor de Space Diensten meer
ruimte te worden vrijgemaakt. De CEPT stelt in ECP-5 voor tot upgrading
van de Space Services in de 2 GHz band over te gaan. Voor de mobiele
diensten in die banden zullen restricties gaan gelden ter bescherming van
de Space Services door middel van opneming van een voetnoot en aanne-

ming van een Resolutie.

In principe is Nederland akkoord met de toewijzing van de nieuwe
mobile diensten en het opwaarderen van de Space diensten als hiervoor
genoemd.

De meeste landen van de CEPT hebben aangegeven in te stemmen met
ECP-5. De posities van andere landen verschillen niet al te veel voor wat
betreft de opwaardering van de space diensten.

De frequentiebanden 1700 - 2100 MHz en 2500 - 2650 MHz zijn voor
PTT als concessichouder van zeer groot belang omdat daarin veel straal-
verbindingen zijn ondergebracht. Zo is bijvoorbeeld de frequentieband
1700 - 2100 MHz voor PTT als concessichouder van essentieel belang,
omdat hierin het TV distributie-netwerk is ondergebracht. Uitfasering van
het net en onderbrenging in een hogere band is, gelet op de hoge kosten,
slechts op lange termijn mogelijk.

De band 2500 - 2650 MHz is voor PTT als concessichouder eveneens van
vitaal belang. In deze band is namelijk 0.a. de infrastructour voor de
telecommunicatievoorzieningen op het Continentaal Plat ondergebracht.
Gezien de lengte van diverse verbindingen is het zelfs niet mogelijk om

deze in hogere banden onder te brengen. Eventueel kunnen deze vaste
verbindingen worden ondergebracht in de 1.5 GHz.

3.6 ECP-6 Mobiele Dienst in de 2,3 - 2,45 GHz band

Een grote groei wordt verwacht van de mobicle Dienst. De CEPT stelt
daarom voor om in de frequentieband 2.3 - 2.45 GHz de mobiele dienst op
te waarderen van de secundaire status naar de PRIMAIRE status. De meeste
landen van CEPT steunen het voorstel.

3.7 ECP-7 De mobiele Satelliet Dienst
De frequentiebanden waarin de mobiele Satelliet Dienst (MSS) op dit
moment is toegelaten zijn de volgende:

downlink : 1530 - 1559 MHz MSS
uplink 1626.5 — 16605 MHz MSS

Onder de mobiele Satelliet Dienst vallen de landmobiele- (LMSS),
maritieme (MMS5) en luchtvaart satelliet diensten (AMSS). Op dit moment
worden de banden die zijn toegewezen aan MMSS en MSS, in hun geheel
gebruikt in het Inmarsat Satelliet Systeem voor openbaar verkeer. In de
tweede generatie Inmarsat satellieten zullen behalve deze banden ook een
deel van de AMSS-banden worden gebruikt. De 2e generatie Inmarsat
satellieten zal in 1991 operationeel worden.

De 3e generatie Inmarsat satellieten (voorzien voor 1995/96) zal alle
banden voor MSS gebruiken. Deze satellieten zullen ook de mogelijkheid
hebben om eventuele aangrenzende nieuwe banden te gebruiken, mochten
deze op de WARC-92 worden toegewezen.

Duidelijk is dat bovengenoemde verbindingen voor PTT als concessie-
houder van zeer groot belang zijn. Omstemmingen van deze systemen naar
andere frequentiecbanden om plaats te maken voor andere diensten, voor
bijvoorbeeld mobiele systemen en digitale geluidsomroep stuit op grote
bezwaren.

De vraag of bovenstaande exclusieve toewijzingen veranderd zouden
moeten worden in algemene toewijzingen t.b.v. de verschillende mobiele
satellietdiensten is in Europees verband besproken, met als conclusie dat
wijzigingen in de huidige allocaties v.w.b. de satellietdiensten in de 1.5 GHz
band niet wenselijk zijn. Dit in tegenstelling tot eventuele nieuw toe te
wijzen banden voor MSS. In deze banden kunnen de diverse satelliet-
diensten wel "sharen”, mits men hiermee bij de ontwikkeling van de
operationele dienst rekening houdt vanaf het begin, zodat voorzieningen
kunnen worden getroffen om het "safety” verkeer ongestoord te kunnen
afwikkelen.

Op korte termijn (m.a.w. direct na de WARC-92) zou het bandgedeclte
1525 - 1530 MHz primair voor de MMSS en secundair voor de LMSS
beschikbaar moeten komen om de huidige situatie, waarin er sprake is van
een grotere band voor MMSS5 (space-to-Earth), zodat er evenveel spectrum
beschikbaar komt in beide richtingen voor de MMSS.

De frequentiebehoefte tot het jaar 2005 is bepaald door uit te gaan van
de bestaande en geplande Mobicle Satelliet Systemen zoals aangegeven in
de officiéle ITU/IFRB-publikaties, Gelet op de "levensduur” van satellieten
en aangezien de eerstvolgende gelegenheid nd 1992 om het frequentiespec-
trum te herverdelen wellicht pas over 10 & 15 jaar zal plaatsvinden, dient
de WARC-92 de frequentiebehoefte tot het jaar 2015 in beschouwing te
nemen. De frequentiebehoefte van de MSS na het jaar 2005 is bepaald door
extrapolatie van de verwachtingen tot het jaar 2005.
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